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1 - Introducao

A Proposta das Grandes Opcdes do Plano e Orcamento para o ano 2017
apresentadas neste documento legal enquadram-se no disposto do estipulado na
alinea a) do n.°1 do artigo 25.° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro.

O presente relatério € um documento integrado nos Documentos Previsionais que
tem por objetivo disponibilizar informacdo de cardcter econdmico, financeiro e
social sobre a entidade a que respeita. Através deste procura-se espelhar aquela
que ird ser a atividade a desenvolver pelo Executivo na afetacdo de valor ao
dominio publico de uma forma geral e aos municipes de Figueira de Castelo
Rodrigo em particular.

Os documentos, intitulados Orcamento e as Grandes Opc¢des do Plano para 2017,
enconfram-se estruturados de acordo com as orientacdes definidas no Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) — aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.°
162/99, de 14 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro, e
pelo Decreto-Lei n.° 84-A/2002 de 5 de Abril e obediéncia ao novo classificador
econdmico das receitas e despesas das Autarquias Locais.

Estes documentos (Grandes Opg¢des do Plano e Orcamento para 2017), estdo em
conformidade com a Lei vigente, espelham a vontade e o sentido de
responsabilidade do executivo contemplando as acdes e as obras consideradas
necessdrias & manutencdo e desenvolvimento das condicdes de vida da
populacdo residente no Municipio. Nesse sentido sdo dois documentos
estruturantes da maior importéncia e, embora de natureza diferenciada, estdo
infimamente relacionados enfre si. Enquanto o Orcamento define valores de
receita e de despesa dentro dos limites legais e expectdveis, as Grandes Opgcodes
do Plano por sua vez agregam e definem a aplicacdo de grande parte da
despesa considerada relevante no coémputo global da despesa para o exercicio
econdmico em causa. Em suma, estes documentos constituem o suporte juridico e
econdmico necessdrio & tomada de decisdo do Executivo Municipal na gestdo
corrente do exercicio de 2017.

O presente relatdrio abordard de forma simples e objetiva a politica orcamental
seguida pelo executivo, sustentada nos principios orientadores e o seu reflexo nas
pecas anteriormente referidas, com especial enfatizacdo nas principais prioridades
para 2017. Seguidamente serd apresentada uma andlise econdmico/financeira do
Orcamento evidenciando as rubricas com maior contributo para as receitas e
despesas correntes e de capital, abordando simultaneamente a evolucdo
homodloga registada. Serd efetuada uma andlise as Grandes Opcdes de Plano
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com especial enfoque nas principais dreas de intervencdo.

2 - Politica orcamental e Principais Prioridades para 2017

A economia portuguesa encontra-se num processo de gradual recuperacdo apods
um longo periodo de estagnacdo e contencdo politica e econdmica. Afiguram-se
hoje, perspetivas de crescimento econdmico que nos permitem uma maior
ambicdo no que respeita a elaboracdo e execucdo do Orcamento Municipal
para o ano 2017, ao que acresce o vislumbre da execucdo de obra ao abrigo dos
fundos comunitdrios, cujos “Avisos” de candidaturas tém vindo a abrir
paulatinamente.

O Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo na elaboracdo do Orcamento e
Grandes Opc¢odes do Plano para 2017 acompanha aquilo que sdo os trés pilares
basilares da proposta do Orcamento do Estado para 2017, nomeadamente no
gue concerne as politicas sociais e econdmicas, a saber:

1. Alivio da carga fiscal através da reducdo de taxas e impostos municipais;
2. Criacdo de condicdes para o investimento;
3. Promocdo da saude qualidade de vida dos municipes;

Assim, na sequéncia das politicas que tém vindo a ser preconizadas desde o inicio
do mandato autdrquico, e em coeréncia com o compromisso assumido aquando
do seu sufragio, continuamos a apostar primordialmente nas politicas sociais.

Assim, o Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo imbuido do espirito que as
perspetivas econdmicas e politicas nos permitem, elaborou um orcamento
equilibrado e responsdvel, com enfoque na melhoria transversal da qualidade de
vidoa da comunidade, mantendo no entanto o dinamismo caracteristico na
procura de oportunidades de investimento e criacdo de emprego.

Em convergéncia com o referido, os Documentos Previsionais foram elaborados
sobre uma politica orcamental com base em principios elementares de prudéncia,
rigor, legalidade, fransparéncia e equilibrio, prosseguindo uma estratégia de
utilizacdo racional e gestdo eficiente dos recursos, garantindo a execucdo e
cumprimento das principais prioridades do Municipio para 2017, nomeadamente:

e Conftrolo e monitorizacdo dos niveis de endividamento;

e Reforco das medidas de apoio ao empreendedorismo e iniciativa privada;

e Incremento de medidas de coesdo/integracdo social numa vertente de
apoio direto ao municipe;
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e Aposta em politicas de dinamizacdo turistica e patrimonial assentes em
iniciativas duradouras, cujos beneficios se refletem nos agentes locais;

Controlo e Monitorizagdo dos Niveis de Endividamento

O Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo continuard em 2017 a dar especial
atencdo ao controlo e monitorizagcdo dos niveis de endividamento, através de
uma gestdo corrente, com critério na assuncdo de novos compromissos no sentido
de garantir uma tesouraria sauddavel, prazos médios de pagamentos reduzidos e
fundos disponiveis positivos e estaveis, em cumprimento da Lei dos Compromissos
e Pagamentos em atfraso (LCPA);

Reforco das medidas de apoio ao empreendedorismo e iniciativa privada

O Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo estd determinado em reforcar a
aposta no desenvolvimento do Concelho através da captacdo de investimento
com impacto direto na economia local, na criacdo de emprego € melhoria da
qualidade de vida dos Municipes, considerando o cendrio macroecondmico
favoravel perspetivado no Orcamento do Estado para 2017.

Com a aprovacdo dos diversos Regulamentos Municipais, a saber o Regulamento
de Compra e Venda de Terreno no Loteamento Industrial de Figueira de Castelo
Rodrigo, Regulamento Municipal de incentivo a fixacdo de industria na Zona
Industrial de Figueira de Castelo Rodrigo e o Regulamento Municipal de Ufilizacdo
da Incubadora de Oficinas e Industria, a Zona Industrial do Concelho revitalizou-se,
afraindo diversas iniciativas privadas a instalarem-se, possibilitando a criagcdo de
postos de trabalho e geracdo de riqueza.

A abertura do Centro de Inspecdes Automodveis trouxe uma nova dinédmica para a
Zona Industrial de Figueira de Castelo Rodrigo, gerando riqueza na economia locall
e criacdo de postos de trabalho direto e indireto, e proporcionando
simultfaneamente comodidade e celeridade na redlizacdo dos servicos
obrigatdérios de inspecdo a veiculos, poupanca monetdria e de tempo aos
municipes.

Encontra-se em aprovacdo o Regulamento Municipal de Apoio ao Setor Agricola
e ao Empreendedorismo “Figueira + Verde"” e “Empreende + Figueira” que se
justifica por diversos fatores, como € o caso da reduzida diversidade de setores de
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atividade existente; a drea geogrdfica, predominantemente agricola, em que se
situa o Concelho de Figueira de Castelo Rodrigo; a necessidade de definir
prioridades e mecanismos concretos de apoio e de incentivo & atividade
empresarial no Concelho; e a necessidade de apoiar o empreendedorismo, a
criacdo de emprego e a integracdo de desempregados de forma a reforcar a
coes@o econdmica e social num territério marcado pela baixa densidade
demogrdfica.

Incremento de medidas de coesao/integragao social numa vertente de apoio
direto ao municipe

Para 2017 o Municipio confinuard a dar especial enfoque a
manutencdo/melhoramento da qualidade de vida do municipe apostando
numa politica de coesdo social suportada vdrios regulamentos e iniciativas j& em
vigor e com aplicacdo temporal em 2017 transversais a toda a populacdo,
nomeadamente:

e Manutencdo do Seguro de Saude Municipal garantindo acesso a cuidados
médicos e fratamentos a toda a populacdo com domicilio fiscal no
Concelho;

e O Regulamento de Apoio ao Idoso que prevé a assisténcia no domicilio dos
idosos;

e O Regulamento de Emergéncia Social destinado a prestacdo de apoios de
natureza pontual, tempordria e ndo pecunidria aos agregados familiares
com dificuldades socioecondémicas do Concelho com atuacdo nas
vertentes de habitacdo, saude e deficiéncia psicologia e demais apoios
pontuais excecionais considerados de carater emergente;

e O Regulamento Municipal de Medidas de Apoio Social e Incentivo &
Fixacdo de Pessoas e Familias que garante um valor pecunidrio a todos os
nascimentos enquadrdveis no dmbito do regulamento que ocorram
durante o ano 2017 e ainda ajuda na aquisicdo de vdrios materiais e
medicamentos devidamente identificados no regulamento.

Ainda relativamente a esta temdtica o Municipio ird em 2017, aliviard a carga
fiscal dos contribuintes residentes no Concelho, definindo uma politica de isencdo
ou aplicagcdo das taxas minimas dos Impostos Diretos no quadro de competéncias
das Autarquias. Assim para o ano 2017 estd previsto:

e Aplicacdo de uma taxa de IMI de 0,3% para prédios urbanos e 0,8% para
prédios rusticos, aplicando ainda o disposto no n° 1 do artigo 112°-A do CIMI
garantindo uma reducdo de até 70€ do valor do IMI cobrado para os
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imoveis destinados a habitacdo propria e permanente coincidente com o
domicilio fiscal do proprietdrio, consoante o nUmero de dependentes;

e Abdicar naintegra da participacdo varidvel no IRS dos sujeitos passivos com
domicilio fiscal na respetiva circunscricdo territorial, que nos termos da
alinea c), do nUmero 1, do artigo 25.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro,
0s Municipios tém direito;

e Isencdo da taxa sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de imposto
sobre o rendimento das pessoas colefivas, aos sujeitos passivos, com
domicilio fiscal em Figueira de Castelo Rodrigo, com um volume de
negocios, que no ano anterior, ndo ultrapasse 1150.000,00 € e de 1,5% caso
seja superior ao referido valor.

Aposta em politicas de dinamizagao turistica e patrimonial

A dinamizacgdo turistica e patrimonial assume-se como uma das politicas chave
para sustentar o processo de revitalizacdo do Concelho. O Executivo Municipal
tem total consciéncia da riqueza inestimdavel que existe no Concelho de Figueira
de Castelo Rodrigo na drea do patrimdnio cultural, natural, edificado, religioso e
gastrondmico e estd apostado em potencid-lo através de iniciativas/eventos que
primem pela sua promocdo/valorizacdo.

Neste dmbito, pretende-se dar continuidade a uma estratégia turistica baseada
no produto cultural e na gastronomia da regido, nGo descurando 0OS recursos
naturais do concelho de forma a obter sinergias para potenciar o turismo
ambiental e desportivo. Neste sentido o Executivo Municipal prevé para 2017 a
realizacdo de vdrias iniciativas/eventos devidamente identificadas nas Atividades
Mais Relevantes na seccdo da cultura, parte integrante das Grandes Opcodes do
Plano para 2017.

3 - Abordagem geral ao Or¢amento

O Orcamento para 2017 segue a mesma estrutura do ano transato pelo que
obedecerd a seguinte decomposicdo orgdnica:

— Assembleia Municipal — Servicos de Salde e
101 03 .
Salubridade
— Cdmara Municipal — Servicos de Abastecimento
102 04 .
Publico
— Operacodes Financeiras — Cultura, Desporto, Turismo e
103 05 -
Instrucdo
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— Classes Inativas — Urbanizacdo, Habitacdo,

104 06 , . L
Armazém e Servigcos Técnicos

- Protecdo e Ambiente

— Servicos Administratfivos

. . 07
e Financeiros

02

Da andlise da tabela seguinte podemos constatar que o orcamento para 2017
serd manifestamente inferior ao registado para o ano de 2016, justificado pelas
razdes anteriormente expostas.

Para o ano econdmico de 2017 prevé-se que as receitas e as despesas totalizem
12.499.771,00 €, ou seja, um acréscimo de 2.778.967,00€ relativamente ao ano
anterior, o que representa uma variagcdo positiva de 22,23%. A receita corrente
atingird um montante de 9.084.074,00 € que suporta a despesa corrente de
8.049.700,00 €, enquanto a receita de capital fica pelos 3.415.697,00 € para uma
despesa de capital de 4.450.071,00 €

Podemos ainda constatar da andlise da tabela 1 que, relativamente ao total da
receita esta reparte-se em 72,67 % corrente e em 27,33 % de capital e
relativamente ao total da despesa esta divide-se em 64,40 % corrente e 35,60 % de
capital, sustentando o anteriormente referido relativamente a capacidade de
absorcdo da totalidade das despesas correntes pelas receitas s correntes
libertando ainda um montante para custear as despesas de capital.

Corrente Capital
Descricao Total de 2017 Total de 2016
Valor (€) % Valor (€) %
Receita 9.084.074 72,67  3.415.697 27,33 12.499.771 9.720.804
Despesa 8.049.700 64,40 4.450.071 35,60 12.499.771 9.720.804
Tabela 1
4 - Analise Econémica/Financeira ao Or¢amento
8 .
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2016 2017 Variagdo 16/17
Designagao da Rubrica
Valor % Valor % Valor %
Total receitas correntes 8995642 83,05 9084074 72,67 1011030 12,52
Impostos diretos 680 400 7,07 737 600 5,90 50300 7,32
Impostos indiretos 9100 0,09 9 600 0,08 500 5,49
Taxas, multas e outras penalidades 15200 0,16 18850 0,15 3650 24,01
Rendimentos da propriedade 404600 4,16 508100 4,06 103 500 25,58
Transferéncias correntes 6301444 64,83 7100174 56,80 798730 12,68
Vendas de bens e servicos correntes 554300 5,70 607850 4,86 53 550 9,66
Outras receitas correntes 101 100 1,04 101900 0,82 800 0,79
Total de receitas de capital 4599171 16,985 3415697 27,33 1762344 107,29
Venda de bens de investimento 13000 0,13 8 000 0,06 -5 000 -38,46
Transferéncias de capital 1643160 16,81 3405504 27,24 1762344 107,25
Ativos financeiros 300 0,003 400 0,001 100 33,33
Outras receitas de capital 300 0,003 1793 0,01 1493 497,67
12.499.77
Total 13.594.813 100 1 100 5548934 28,59
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4.1.1 Receitas Correntes

Receitas Correntes

10000000€
9000000€
8000000€
7000000€
6000000€
5000000€
4000000€
3000000€
2000000€
1000000€

_ £ IIIII I I m [ | | —

Total Receitas Imposto Imposto Taxas multas Rendimentos Transferéncia vendas de Out.ras

Correntes diretos indiretos e outras qas s Correntes ben.s © receitas

propriedades servicos correntes

H2016 8073044€ 687 300€ 9100€ 15200€ 404 600€ 6301444€ 554300¢€ 101100€

m2017 9084074€ 737600€ 9600€ 18850€ 508 100€ 7100174€ 607 850€ 101900€

N 2016 m2017

Figura 1
Da andlise da figura 1 respeitante as receitas correntes podemos referir que:

. O total das receitas correntes apresenta uma variacdo positiva
relativamente ao periodo homologo de 12,52 % a que corresponde o montante de
1011030,00 €;

. A rUbrica Transferéncias Correntes € a que dd maior contributo para o total
da receita corrente correspondendo a 78,00% do total das receitas correntes e a
56,80 % do total das receitas. Englobam-se nesta rlbrica as transferéncias
provenientes nomeadamente do Orcamento de Estado derivadas do Fundo de
Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal;

. Em segundo lugar encontra-se a receita proveniente dos impostos diretos,
representando 8,0 % do total da receita corrente e a 5,90% do total da receita.
Englobam-se nesta rubrica as receitas cobradas relativamente aos impostos
municipais sobre imoéveis (IMl), transmissdes (IMT), imposto Unico de circulacdo,
derrama, entre outros.
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4.1.2 Receitas de Capital

Receitas de Capital

4 000000,00€
3500000,00€
3 000000,00€
2 500000,00€
2 000000,00€

1500000,00€
1000000,00€
500000,00€

- €

Vendas de
Total de . . Qutras
. Bens de Transferénci Ativos .
Receitas de . . . . Receitas de
. Investiment = as de Capital  Financeiros .
Capital o Capital
m2016 1647760,0 13000,00€ 1634160,0 300,00€ 300,00€

2017 3415697,0 B8000,00€ 34055040 400,00€ 1793,00€

H 2016 m2017

Figura 2

Relafivamente a andlise da figura 2 respeitante as Receitas de Capital, podemos
constatar que:

. O ftotal da receita de capital sofreu um aumento de 107,29 %
correspondendo a um valor de 1.767.937,00 €, justificada em grande parte pela
variacdo positiva da ribrica de Transferéncias de Capital;

. A rUbrica Transferéncias de Capital € a que representa maior parcela face
ao total das receitas de capital, correspondendo a 99,70 % da receita de capital e
a 27,33 % do total da receita, englobando-se nesta rdbrica os valores provenientes
nomeadamente do Orcamento de Estado através do Fundo de Equilibrio
Financeiro e de Fundos Comunitdrios;

o
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4.2 Analise da Despesa
2016 2017 Variagdo 16/17
Designagdio da Rubrica
Valor % Valor % Valor %
Total despesas correntes 7 603 204 78,22 8 045 700 64,40 446 456 5,55
Despesas com o pessoal 2 469 558 25,40 2774 500 22,20 304 942 10,99
Aquisicdo de bens e servigos 3 362 851 34,59 4218 350 33,75 855 499 20,28
Jures e outros encargos 144 820 1,49 45 500 0,36 -89 320 -218,29
Transferéncias correntes 1425 975 14,67 896 250 7,17 -529 725 -59,10
Subsidios 9 000 0,09 10 000 0,08 1000 10,00
Outras despesas correntes 191 000 1,96 105 100 0,84 -85 900 -81,73
Total de despesas de capital 2117 600 33,83 4 450 071 35,60 2332471 52,41
Aquisicdo de bens de capital 1284 300 23,98 3570 000 28,56 2 285 700 64,03
Transferéncias de capital 408 000 546 415 000 3,32 7000 1,69
Ativos financeiros 138 000 1,01 92 571 0,74 -45 429 -49,07
Passivos financeiros 282 000 331 360 000 2,88 78 000 21,67
Outras despesas de capital 51300 0,07 12 500 0,10 7 200 57,60
Total 9720804 100 12499711 100 2778967 22,23
Tabela 3
4.2.1 Despesas Correntes
Despesas Correntes
9 000 000,00 €
8 000 000,00 €
7 000 000,00 €
6 000 000,00€
5 000 000,00€
4 000 000,00 €
3 000 000,00€
2 000 000,00€
1 000 000,00 € .
i Total de Despesas  Aquisicdo Juros e Transferé
despesas com o de bens e outros ncias Subsidios
correntes pessoal servicos encargos correntes
m 2016 7603204 2469558 3362851 144820,0 1425975 9 000,00
2017 8049700 2774500 | 4218350 45500,00 896 250,0 10000,00
w2016 2017
Figura 3
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Da andlise da figura 3 podemos concluir que:

. O valor total das despesas correntes aumentou em relacdo ao registado
para 2016 no montante de 406.496,00¢€;

. A excecdo das ribricas de Despesas com Pessoal e Aquisicdo de bens e
Servicos e Subsidios todas as outras decresceram relativamente ao ano transato;

. A rUbrica de Aquisicdo de Bens e Servicos € a que mais pesa no total das
despesa corrente correspondendo a 52,00 % do total da despesa corrente e a
33,75% da despesa global. Englobam-se nesta ribrica todas as despesas
efetuadas pelo Municipio necessdrias ao normal funcionamento dos servicos
Municipais;

. A segunda rUbrica com maior contributo para as despesas correntes sGo as
Despesas com o Pessoal, que correspondem a 34,46 % do total das despesas
correntes e a 22,20 % da despesa global;

4.2.2 Despesas de Capital

Despesas de capital

5000000,00€
4 500 000,00€
4 000 000,00€
3 500000,00€
3 000000,00€
2 500000,00€
2 000000,00€
1 500000,00€

1 000 000,00 € I

500 000,00€
- € . — [ —
Total Aquisicido = Transferé Activos Passivos Outras
despesas de bens ncias de financeiro financeiro depesas
de capital de capital capital 3 s de capital

m2016 2117600 1284300 408000,0 1380000 2820000 5300,00
2017 4450071 3570000  415000,0 92571,00 360000,0 12500,00

m 2016 2017

Figura 4

Da andlise do grdfico relativamente as despesas de capital podemos aferir que:
. Justifica-se o reforco na globalidade da despesa de capital, através do
ity
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investimento, que aumentard entre os anos 2016 e 2017 na ordem do 2.332.471,00
€, correspondendo a uma variacdo positiva de 52,41 %;

. A rlUbrica de Aquisicdo de Bens de Capital € a que apresenta maior
significGncia na formacdo de despesa, correspondendo a 80,22 % do total da
despesa de capital e a 28,56 % do total da despesa;

. A segunda rubrica com maior contributo para as despesas de capital € a
Transferéncias de Capital que, corresponde a 9,32 % do total das despesas de
capital e 3,32 % do total das despesas;

5 - Grandes Opc¢oes do Plano

As Grandes Opc¢des do Plano (GOP’s) integram o Plano Plurianual de Investimentos
(PPl) e as Afividades Mais Relevantes (AMR), compreendendo as principais
despesas que concorrem para os objetivos, projetos, atividades e acdes do
Municipio.

Neste documento, “"Grandes Opcdes do Plano para 2017", poderemos identificar
grandes obras e outros projetos ou acdes de menor dimensdo, as quais assumem
relev@ncia no dominio da gestdo corrente e das necessidades dos Figueirenses.

Seguidamente serd apresentado um quadro com a distribuicdo do valor dos
investimentos e atividades mais relevantes segundo a classificacdo funcional
definida no POCAL e implementada no Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo.

15
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Obj. Prog. Grandes Opgoes do Plano para 2017 Valor (€)
Fungdes gerais
1 111 |Administragdo geral 5020 200
121 |Protegdo civil e luta contra incéndios 137 500
Fungodes sociais
211 Ensino nado superior 447 500
232 |Acgdo social 862 250
241 |Habitagao 75000
243 |Saneamento 650 000
2
244  |Abastecimento de dgua 591 000
245  |Residuos solidos 216 000
246 Protecdo do meio ambiente e cons. da natureza 50 000
251  |Cultura 900 000
252 Desporto recreio e lazer 326 500
253 |Outras Atividades civicas e religiosas 215000
Fungdes economicas
320 |Industria e energia 500 000
3 330 |Transportes e comunicagdes 940 000
341  |Mercados e feiras 25000
342  [Turismo 4 500
Outras fungoes
410 Operagoes financeiros 725571
4 411  |Ativos financeiros 20000
420 [Transferéncias entre administragGes 751 250
6
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FIGUEIRA®D:
CASTELORODRIGO®

| 430 Diversas nao especificadas 42 500
Total Geral 12499771
Tabela 4

6 - Conclusao

O presente relatério agrega um conjunto de informacdo simplificada por grdficos
e tabelas com o intuito de espelhar a atividade a desenvolver, no quadro das
competéncias das Autarquias Locais para o ano de 2017.

Torna-se, assim, evidente através da sua andlise, a assuncdo por parte deste
Executivo Municipal de uma estratégia que privilegia a gestdo equilibrada,
transparente e de rigor, transmitindo, desta feita, confianca aos Municipes. Assente
nos principios fundamentais que tém pautado o projeto assumido para o mandato
2013-2017, que tém evidenciado resultados manifestamente positivos.

Saliente-se, ainda, a participacdo dos Municipes e Instituicdoes Locais, o
profissionalismo e dedicacdo dos funciondrios da Autarquia e a colaboracdo dos
eleitos locais, reconhecidamente essenciais na construcdo do futuro do Concelho,
na prossecucdo daquilo que é o bem-estar das populacdes.

Figueira de Castelo Rodrigo, 26 de Outubro de 2017
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