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1 - Introdugao

A Proposta das Grandes Opgdes do Plano e Orgamento para o ano 2021 que aqui
se apresentam enquadram-se no disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo 25.°, do
Anexo |, da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro.

O presente relatério € um documento integrado nos Documentos Previsionais que
tem por objetivo disponibilizar informagdo de cardcter econémico, financeiro e
social sobre o Municipio, através do qual se procura espelhar aquelas que serdo as
atividades a desenvolver pelo érgdo Executivo, e que assumirdo expressdo na

esfera dos municipes de Figueira de Castelo Rodrigo em particular.

Os documentos, intitulados de Orcamento e de Grandes Opgdes do Plano (GOP)
para 2021, encontram-se estruturados de acordo com as orientagdes definidas no
POCAL, uma vez que o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, diploma que
aprovou o SNC-AP, ndo prevé regras ou disposicoes especificas para d
elaboracdo do orcamento. Ndo obstante o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL) — aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro, com a redagdo que Ihe foi dada pela Lei n.° 162/99, de 14 de setembro,
pelo Decreto-Lei n.® 315/2000, de 2 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 84-A/2002
de 5 de abiril ter sido revogado, o supracitado Decreto-Lei dispde, no seu artigo
17.°, que é excluido da revogacdo do POCAL o ponto 3.3, relativo &s regras
previsionais, pelo que as mesmas se mantém em vigor, aplicando-se essas regras &

elaboracdo do orgamento para o ano do orgamento a aprovar.

Os documentos, intitulados de Orcamento e de Grandes Opgdes do Plano (GOP)
para 2021 encontram-se também em observagdo com o novo classificador

econdmico das receitas e despesas das Autarquias Locais.

Neste quadro, estes documentos (Grandes Opc¢des do Plano € Or¢camento para
2021), encontram-se em conformidade com a Lei vigente e espelham a vontade e
o sentido de responsabilidade do Executivo, contemplando as acdes e as obras

consideradas necessdrias ao melhoramento das condigdes de vida da populacdo
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residente no Concelho. Neste sentido, sdo dois documentos estruturantes, de
incomensurdvel importédncia, e, ndo obstante a natureza diferenciada dos
mesmos, estdo infimamente relacionados entre si. Assim, enquanto o Orcamento
define valores de receita e de despesa dentro dos limites legais e expectaveis, as
Grandes Opg¢des do Plano, por sua vez, agregam e definem a aplicacdo de
grande parte da despesa considerada relevante no cémputo global da despesa
para o exercicio econdmico em causa. Em suma, estes documentos constituem o
suporte juridico e econdmico necessdrio & tomada de decisGo do Executivo

Municipal na gestdo do exercicio de 2021.

O relatério abordard de uma forma, que se pretende, simples e objetiva, a politica
orcamental seguida, sustentada nos principios orientadores e o seu reflexo nas
pecas anteriormente referidas, com especial enfatizagdo nas principais prioridades
para o ano 2021. Serd ainda apresentada uma andlise econdmico-financeira do
Orgcamento, evidenciando as ribricas com maior contributo para as receitas e
despesas correntes e de capital, abordando simultaneamente a evolucdo
homdloga registada. Analisar-se-& as Grandes Opgdes de Plano com particular

atengdo nas principais dreas de intervencdo.
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2 - Politica or¢camental e Principais Prioridades para 2021

A drea social, a saude e o bem estar das pessoas continuam o vetor fundamental
da agdo do Executivo, dando continuidade ao programa “Estou no Radar” que
consubstancia um pacote de medidas que contempla um amplo conjunto de
acdes, como seja o caso do “Cartdo de Saude Municipal - Figueira Sauddvel”,
onde se encontra associado “Seguro de Saide de Estomatologia”. Reforcar-se-& o
desenvolvimento de projetos como a "Teleassisténcia” a “Cegonha Mébil" e o
“Apoio ao Idoso”, cuja politica de envelhecimento ativo incorporard uma melhoria
ao nivel da “Fisioterapia Geriatrica”. Também o “Centro de Dia de Figueira de
Castelo Rodrigo” serd um projeto de indelével importancia para os mais idosos

cuja obra se prevé concluida para no préximo ano.

Manter-se-4 a parceria com a Fundagcdo D. Ana Paula Aguas Vaz de
Mascarenhas e Garcia e Doutor Alvaro Augusto Garcia, no @mbito do Contrato
Local de Desenvolvimento Social (CLDS-4G) continuard a visar a implementacdo
de mulliplas acgdes de cariz social, focadas na populagdo mais

desfavorecida/carenciada e nos jovens.

A aprovacgdo da candidatura ao Fundo de Financiamento — FAMI — Fundo para o
Asilo, a Migracdo e a Integragcdo, com o Projeto “FigueirAcolhe”, continuard a
desenvolver projetos no @mbito da integragdo e acolhimento de migrantes, que se
encontram no Concelho e para aqueles que estando fora, pretendam residir no

Concelho.

A continuidade na aposta no Turismo Sustentdvel, também se encontra patente
neste orcamento, focando a robusteces da economia local, que no que

concerne em particular aos produtos enddégenos e & potencializacdo do

patrimdnio, lato sensu, enquanto dncora geradora de riqueza para o territério.

Em conson@ncia com o atrds exposto, os Documentos Previsionais foram
elaborados numa linha de continuidade, sobre uma politica orcamental assente

nas superiores premissas da prudéncia, do rigor, da legalidade, da transparéncia e
do equilibrio.
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Continuar-se-a a prestar especial foco no controlo e monitorizacdo dos niveis de
endividamento, atfravés de uma eficiente gestdo comrente, com critérios
cuidadosamente definidos no que respeita a assuncdo de novos compromissos,
como garante de uma tesouraria sauddvel, de prazos médios de pagamento
reduzido e fundos disponiveis positivos e estdveis, no estrito cumprimento da Lei

dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).

Contudo, o objetivo atrds descrito ndo inviabilizard a concretizagdo dos vdrios
projetos e obras previstos e considerados estruturantes para o Concelho,
porquanto, cuja execucdo dependerd, em parte, de financiamento comunitério
suplementar, sem embargo do recurso ao crédito no sentido da prossecucdo de
projectos de grande volume, acautelando sempre, os niveis legais de
endividamento.

Nesta sequéncia e no que ao urbanismo, ambiente e ordenamento do territério
diz respeito, destacamos a regeneragéo urbana da Avenida S& Carneiro, onde se
incluem as respectivas infra-estruturas, bem como a regeneragdo de
acessibilidades/mobilidade do Bairro do Rodelo, a conclusGo do Ecé-parque de
Castelo Rodrigo, € a remodelagcdo do Largo Mateus de Castro (2.° fase), a
remodelagcdo da Escola EB2 de Figueira de Castelo Rodrigo, o Reservatério de
Agua da Reigada e a conclusdo da obra de requalificacdo das Piscinas

Municipais, na vertente da energética e infraestrutural.

A captagdo de novos investimentos e o apoio ao empreendedorismo continua a
ser uma determinagdo forte, reforcando a aposta no desenvolvimento do
Concelho, salientando nesta sede, a conclusdo da execucdo da obra da “Area
de Acolhimento Empresarial” que permitird, & semelhanca da “Incubadora de
Empresas”, a fixacdo de novas empresas, que a par com o Regulamento de
Compra e Venda de Terrenos no Loteamento Industrial e do Regulamento
Municipal de Incentivo & Fixacdo de Industria na Zona Industrial, permitirdo uma

nova dindmica empresarial.

Nesta ténica também, realcamos o projeto de construcdo de uma “queijaria
artesanal” e a requalificacdo do “Mercado Municipal” no sentido de promover e

potenciar o escoamento dos produtos endégenos do Concelho.
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Neste quadro, a politica de “fiscalidade zero”, que vem aliviando ao méximo a
carga fiscal dos contribuintes residentes no Concelho, definindo uma politica de
isencdo ou aplicagdo das taxas minimas dos Impostos diretos, no quadro de
competéncias das Autarquias, acrescem as politicas de isencdo de taxas e outros

beneficios fiscais implementados pelo Municipio no quadro Pandemia Covid-19.

No que a estratégia turistica e cultural concerne, o Executivo Municipal prevé para
2021 a continvidade das iniciativas/eventos devidamente identificadas nas
Atividades Mais Relevantes na Sec¢do da Cultura e Educagdo, parte integrante
das Grandes Opg¢des do Plano, cujos moldes a concretizar se encontrardo,

naturalmente, condicionados & incerteza do contexto pandémico futuro.

Dotar o Centro de Interpretacdo da Batalha da Salgadela de conteldos e a
abertura ao publico, fard parte, @ semelhanga do Centro de Interpretagcdo
Judaico e do Centro Interpretativo da Torre de Aimofala, dos alicerces do Turismo
Historico-cultural, que servirdo de base a toda uma estratégia voltada para a
criacdo de rigueza e desenvolvimento econdmico do Concelho, onde a vertente
educacional ndo serd descurada, assumindo também a “Plataforma de Ciéncia

Aberta” um papel de relevo.

Continua, o Executivo, ndo regateard esforcos no sentido de perseguir a
optimizacdo da Barragem de Santa Maria de Aguiar, convertendo-a, por um lado
para a componente lUdica e de lazer, com a execucdo de infraestruturas que

permitam a sua fruicdo, nGo descurando o aproveitamento hidrico da mesma.

Perante a imprevisibiidade da manutencdo e desenvolvimento da Pandemia
Covid-19, e consequentes efeitos nefastos expetdveis na economia do Concelho o
orcamento prevé verbas significativas para acorrer a eventuais necessidades das
familias, agentes econémicos e sociais, & semelhanga do sucedido em 2020, nGo
obstante os mesmos ndo terem sido previstos no respetivo orcamento aquando da
sua elaboracdo.
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O Orcamento para 2021 segue a mesma estrutura do ano transato pelo que
obedecerd & seguinte decomposicdo organica:

e 01 - Assembleia Municipal;
e 02-Camara Municipal.

Da andlise da tabela seguinte podemos constatar que o orcamento para 2021
serd significativamente superior ao registado para o ano de 2020.

Para o ano econdémico de 2021 prevé-se que as receitas e as despesas totalizem
16.139.252,00€, ou seja, um acréscimo de 3.741.246,00€ relativamente ao ano
anterior, o que representa um aumento de 30,18%. A receita corrente atingird um
montante de 9.633.878,00€ que suporta a despesa corrente de 9.192.501,00€,
enquanto a receita de capital fica pelos 6.505.374,00€ para uma despesa de»
capital de 6.946.751,00€

Podemos ainda constatar da andlise da tabela 1 que, relativamente ao total da
receita esta reparte-se em 59,69% corrente e em 40,31% de capital e relativamente
ao total da despesa esta divide-se em 56,96% comente e 43,04% de capital,

sustentando o anteriormente referido relativamente & capacidade de absorcdo

da totalidade das despesas correntes pelas receitas correntes libertando ainda um
montante para custear as despesas de capital.

Receita 9.633.878 59,69 6505374 4031  16.139.252 12.398.006

Despesa 9.192.501 56,96 6.946.751 43,04 4 16.139.252 12.398.006
Tabela 1
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4 - Analise Econémica/Financeira ao Or¢camento

4.1 Analise da Receita

Total receitas correntes 9171609 73,98 9633878 59,69 462269 5,04
Impostos diretos 722510 5,83 : 702510 4,35 -20000 -2,77
Impostos indiretos 188 150 1;52 9400 0,06 -178 750 -95,00

* Taxas, multas e outras penalidades 29000 0,23 23325 0,14 -5675 -19,57
Rendimentos da propriedade 403 600 3,26 421950 2,61 18350 4,55
Transferéncias correntes 6405172 51,66 7709579 47,77 1304407 20,36
Vendas de bens e servigos correntes 1347900 10,87 671050 4,16 -676 850 -50,22
Outras receitas correntes 75277 0,61 96 064 20 787

0,60

27,61

Total de receitas de capital

3226397 26,02 6_505 374 40,31 3278977 101,63

Venda de bens de investimento 9000 0,07 1700 0,01 -7300 -81,11

Transferéncias de capital 1964897 15,85 5138074 31;84 3173177 161,49

Ativos Financeiros 800 0,01 400 0,00 -400 -50,00

Passivos financeiros 375000 3,02 1360000 8,43 985000 262,67

Outras receitas de capital 876 600 7,07 4200 0,03 -872400 -99,52
1 000:

Rep. ndo abatidas nos Pagamentos 100 0,0 0,01 900 900,00

Tabela 2
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4.1.1 Receitas Correntes

~ Receitas Correntes

12 000 000
10 000 000
8000 000
6000 000
4000 000
2 000 000
0 - SR — - P
Total Taxas, o Transferén Venda de QOutras
: Impostos  Impostos osda : ;
Receitas . s multas e : cias bens e receitas
diretos indiretos propriedad .
Correntes outras correntes = servicos = correntes

e
M2020 9171609 722510 188 150 29 000 403600 6405172 1347900 75277
m2021 9633878 702510 9400 23325 421950 7709579 671050 96 064

2020 =2021

Figura 1
Da andlise da figura 1 respeitante as receitas correntes podemos referir que:

. O total das receitas correntes apresenta uma variacd@o positiva
relativamente ao periodo homdlogo de 5,04% a que corresponde o montante de
462.269,00€; :

. A rbrica Transferéncias Cormrentes é a que dé maior contributo para o total
da receita corrente correspondendo a 80,03% do total das receitas correntes e a
47,77% do total das receitas. Englobam-se nesta rdbrica ‘as fransferéncias
provenientes nomeadamente do Or¢camento de Estado derivadas do Fundo de

Equilibrio Financeiro e Fundo Social Municipal;

. Relativamente & receita proveniente da Venda de bens e servicos
correntes, representa 4,16% do total da receita comrrente e 6,97% do total da
receita. Englobam-se nesta rubrica as receitas cobradas relativamente & venda
de bens, nomeadamente dgua, e os servicos especificos das autarquias,
nomeadamente servicos prestados relativamente a Saneamento e Residuos

Sélidos, entre outros.
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4.1.2 Receitas de Capital

Receitas de Capital

7 000 000
6 000 000
5000 000
4 000 000
3 000 000 -
2 000 000
1000 000 I
: -0 =
Total de Velua e Mg : ; Outras Reposicoes
Receitas de . ben§ o Transfere.nu : AtIVO'S .Passnv.os receitas de nao
Capital mvesgment as de capital financeiros = financeiros canital e
m2020 3226397 9 000 1964 897 800 375 000 876 600 100
m2021 6505374 1700 5138 074 400 1360 000 4200 1000
m2020 w2021
Figura 2

Relativamente a andlise da figura 2 respeitante as Receitas de Capital, podemos
constatar: :

. O total da receita de capital sofreu um aumento de 101,63%
correspondendo a um valor de 3.278.977,00€, justificada em grande parte pela
variagcdo positiva das ribricas das Transferéncias de Capital e dos Passivos

Financeiros, apesar da variagcdo negativa da ribrica das Outras Receitas de
Capital;

. A rUbrica Transferéncias de Capital € a que representa maior parcela face
ao total das receitas de capital, correspondendo a 78,98% da receita de capital e
a 31,84% do total da receita, englobcndo—se nesta rUbrica os valores provenientes
nomeadamente do Orcamento de Estado através do Fundo de Equilibrio

Financeiro e de Fundos Comunitarios, bem como as verbas provenientes da Unido
Europeia;

13-
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4.2 Anadlise da Despesa

Total despesas correntes 8517701 68,70 9192501 56,96 674 800 7,92

Despesas com o pessoal 3333750 26,89 3413000 21,15 79 250 2,38
Aquisi¢cdo de bens e servigos 3876351 31,27 4282551 26,54 406200 10,48
Juros e outros encargos 138000 1,11 71350 0,44 -66 650 -48,30
Transferéncias correntes 1139 250 9,19 1369750 8,49 230500 20,23
Outras despesas correntes 30350 0,24 55850.:.0.35 25500 84,02

Total de despesas de capital 3880305 31,30 6946751 43,04 3066446 79,03

Aquisi¢ao de bens de capital 3247 655 26,19 6313251 38,77 3065596 94,39
Transferéncias de capital 232000 1,87 291000 1,75 . 59000 2543
Ativos financeiros 23150 0,19 0000 -23 150 -100,00
Passivos financeiros 360000 2,90 325000 2,03 -35 000 -9,72

Outras despesas de capital 17500 0,14 17500 0,11 0 0,00

4.2.1 Despesas Correntes

Despesas Correntes

10 000 000
9 000 000
8000 000
7 000 000
6 000 000
5000 000 ;
4 000 000 -
~ 3000000
2 000 000 I ' ;
1000 000
. B | |
o Despesas com = Aquisicdo de  Juros e outros = Transferéncias Dulres
despesas R despesas
o pessoal bens e servigos encargos correntes
correntes correntes
2020 8517701 3333750 3876351 138 000 1199 250 30350
= 2021 9192 501 3413 000 4282 551 71350 1369 750 55 850

N 2020 ™2021

Figura 3
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Da andlise da figura 3 podemos concluir que:

. O valor total das despesas correntes aumentou em relacdo ao registado
para 2020 no montante de 674.800,00€;

. A excecdo da rUbrica de Juros e outros encargos todas as outras

aumentaram relativamente ao ano transato;

. A rUbrica de Aquisicdo de Bens e Servicos € a que mais pesa no total das
despesas correntes correspondendo a 46,59% do total da despesa corrente e a
26,54% da despesa global. Englobam-se nesta ribrica todas as despesas

efetuadas pelo Municipio necessdrias ao normal funcionamento dos servicos
Municipais;

J A segunda rUbrica com maior contributo para as despesas correntes sdo as
Despesas com o Pessoal, que correspondem a 37,13% do total das despesas

correntes e a 21,15% da despesa global;

4.2.2 Despesas de Capital

Despesas de capital

8 000 000
7 000 000
6 000 000
5 000 000
4 000 000
3000 000
2 000 000
1000 000
— ¢ : [
syl i de Transferéncias Ativos Passivos Oubiss
despesas de bens de : : ; . : despesas de
: : de capital financeiros financeiros :

capital capital capital

m2020 3880305 3247 655 232 000 23150 360 000 17 500

m2021 6946751 6313251 291 000 0 325000 17 500

2020 ™ 2021

Figura 4
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Da andlise do grdfico relativamente as despesas de capital podemos aferir que:

. Na globalidade da despesa de capital, verifica-se um aumento face a 2020

na ordem dos 3.066.466,00€, correspondendo a um aumento de 79,03%;

. A ribrica de Aquisicdo de Bens de Capital é a que apresenta maior
signific@ncia na formagdo de despesa, correspondendo a 90,88% do total da

despesa de capital e a 39,12% do total da despesa;

o A segunda rUbrica com maior contributo para as despesas de capital € os
Passivos financeiros que, corresponde a 4,68% do total das despesas de capital e
2,01% do total das despesas;

5 - Grandes Opg¢oes do Plano

As Grandes Opgdes do Plano (GOP's) integram o Plano Plurianual de Investimentos
(PPI) e as Afividades Mais Relevantes (AMR), compreendendo as principais
despesas que concorrem baro os objetivos, projetos, atividades e acdes do
Municipio.

Neste documento, “"Grandes Opgdes do Plano para 2021", poderemos identificar
grandes obras e outros projetos ou agdes de menor dimensdo, as quais assumem

relevancia no dominio da gest@o corrente e das necessidades dos Figueirenses.

Seguidamente serd apresentado um quadro com a distribuicdo do valor dos
investimentos e atividades mais relevantes segundo a classificac@o funcional

definida no SNC-AP e implementada no Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo.

14
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_Obj. |Prog. | . GrandesOpgdes do Plano Valor (€)
FuncgOes gerais
1 111 |Administragdo geral 5403 700
121 |Protegdo civil e luta contra incéndios 401 500
FungoOes sociais
211 |Ensino ndo superior 759 500
220 |Servigos de saude 335000
232  |Acgao social 916 200
241 Habitacao 50 000
242 |Ordenamento do territério 638 000
5 243 |Saneamento 515 000
244 |Abastecimento de dgua 655 000
245 |Residuos sélidos . 212 000
246 |Protecao do meio ambiente e cons. da natureza 1000
251 |Cultura 1241501
252 |Desporto recreio e lazer 589 500
253  |Outras Atividades civicas e religiosas 172 500
FungGes econémicas
310 |Agricultura, pecudria, silvicultura, caca e pesca 128 001
320 |Industria e energia 792 500
3 330 |Transportes e comunicagdes 1835750
341 |Mercados e feiras 232 500
342  |Turismo 235 000
Outras fungoes
410 |Operagdes financeiras 573 850
‘420 |Transferéncias entre administragoes 451 250
Total Geral 16 139 252
Tabela 4
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6 - Conclusao

Pelo supra aludido, complementado pelos documentos previsionais que lhe estdo
adstritos, o presente relatério agrega um conjunto de informacdo acompanhada
por graficos e tabelas, com o intuito de retractar, de forma transparente e clara, a
atividade a desenvolver no ano de 2021, evidenciando os projetos/medidas que

se perspetivam ganhar vida no préximo ano.

Entendemos este Orcamento como um prolongamento daquilo que se tem vindo,
em vdrias vertentes, a desenvolver no Concelho e trata-se de um documento qUe
ndo se esgota nos formalismos legais que Ihe estdo inerentes, pois transporta-se
para o suporte da ambigdo do desenvolvimento do Territério, sobretudo, agora,

num contexto atipico que vamos vivendo.

Figueira de Castelo Rodrigo, 25 de novembro de 2020
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